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EL DESARROLLO HUMANO EN EL SEGUNDO ANO
DE GOBIERNO DE Fox

Abraham Aparicio Cabrera*

Como es sabido, el pasado 1 de septiembre el presi-
dente de la republica, Vicente Fox, presenté al Con-
greso de la Unién el informe del estado que guarda
la administracién del pais correspondiente al perio-
do septiembre 2001-agosto 2002. En su mensaje po-
litico, el militante del Partido Accion Nacional (PAN)
menciond que:

El gobierno federal se propuso como tarea inmedia-
ta e impostergable la superacién de las condiciones
de pobreza que padecen un gran nimero de mexica-
nos y mexicanas. Para ello. ha instrumentado una
estrategia multidimensional que al tiempo que fo-
menta el desarrollo humano y social, genera mayor
igualdad en el acceso a las oportunidades de desa-
rrollo econémico y gesta una cultura de correspon-
sabilidad con los beneficiarios de los programas.

Tanto la meta como la estrategia mencionadas por el
presidente han sido cuestionadas por muchos. En pri-
mer lugar, se duda en los medios académicos, sec-
tores politicosy organizaciones sociales que superar
la pobreza realmente sea una meta con la prioridad
que amerita. En lo personal, considero que eliminar
la pobreza lacerante en la que viven millones de com-
patriotas nunca ha sido la prioridad nimero uno de
ningiin gobierno desde que este pafs consiguié su in-
dependencia en 1810.

En segundo lugar, la estrategia implementada por
el actual gobierno parece ser, a los ojos de un sec-
tor importante de la poblacién, un programa mas de
los muchos que los gobiernos priistas estilaban para
enfrentar la pobreza. los cuales consistian en dadi-

vas y limosnas tendientes més que otra cosa a influir
en las preferencias electorales de los beneficiados
con dichos programas.

Sin embargo, en este articulo pretendo dar al lec-
tor los elementos para que él mismo se forme su
opinién, lo més objetiva posible, acerca de lo que el
llamado “gobierno del cambio™ ha realizado en ma-
teria de bienestar social, en particular las medidas
adoptadas durante el periodo del Segundo Informe
de Gobierno. Pero para ello, nada mejor que comen-
zar conociendo nuestra realidad.

EL DESARROLLO HUMANO EN MEXICO

Segtin el Programa de las Naciones Unidades para
el Desarrollo, en su informe Sobre Desarrollo Huma-
no 2002, nuestro pais ocupa el lugar 54 en el mundo
en esta materia de acuerdo a la clasificacion del
indice de desarrollo humano.' La misma fuente re-
vela que nuestro pafs ocupaba en 1992 el lugar 46,
en 1994 el lugar 52 y en 2001 la posicién 51. Es de-
cir, entre 1992 y 2002 nuestro pais perdi6 8 lugares
a nivel mundial en materia de bienestar. v de 2001
a 2002 cafmos la mitad de esos lugares. es decir. 4
posiciones.

En la actualidad, México es superado. en cuanto
a nivel de vida se refiere, por paises como Argenti-
na (lugar 34), Chile (38), Uruguay (40) y Costa Rica
(43). En Argentina la esperanza de vida al nacer es
de 73.4 afios y en México es de 72.6 afios. La tasa
de alfabetizacién de adultos? en el pais sudamerica-
no es de 96.8% mientras que en nuestro pais es de
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O1.4%. ELPiB per cdpita’ en Argentina es de 12 377
dolares. mientras que en México es de 9 023 déla-
res. Estas son las diferencias que hacen (que nuestro
nivel de vida sea inferior al de un habitante prome-
dio de Argentina.

Si la anterior comparacion resulta molesta. la si-
guiente raya en lo ofensivo: En Noruega, pais que
ocupa por segundo afo consecutivo el primer lugar
mundial en desarrollo humano. la esperanza de vida
al nacer es de 78.5 afios; todos los adultos mayores
de 15 afios saben leer y escribir y el pip por habi-
tante es de 29 918 délares al afio. En Suecia. que pa-
s6 del cuarto lugar en 2001 al segundo lugar en 2002,
las cosas son muy parecidas. Una persona que hoy
nazca en ese pafs tiene una expectativa de vida de
9.7 afios. no hay analfabetismo v el PiB per cépita
es de 24 277 délares.

Al interior del pafs. el propio gobierno del presi-
dente Fox reconocié. en un hecho digno de tomar en
cuenta, que los pobres oficiales en México son 53.7
millones de personas, integrados en el 45.9% de los
hogares del pais. Es decir, 456 de cada 100 familias
de este pais son pobres. La pobreza fue clasificada
por un grupo de notables académicos que tuvo a su
cargo los estudios para determinar la cifra oficial de
pobres.* en tres categorias: pobreza alimentaria, po-
breza de capacidades y pobreza de patrimonio.

Se considera como poblacién en estado de pobre-
za alimentaria a todos aquellos hogares cuyo ingre-
so es insuficiente como para cubrir las necesidades
de alimentacién. equivalentes a 15.4 y 20.9 pesos
diarios del afio 2000 por persora en dreas rurales y
urbanas. respectivamente. En el afio 2000, 18.6%
de los hogares del pais contaba con un ingreso infe-
rior a este punto de referencia.

La poblacién en estado de pobreza de capacida-
des son aquellos hogares cuyo ingreso es insuficien-
te como para cubrir las necesidades de alimenta-
cién, educacion y salud, equivalentes a 18.9 y 24.7

pesos diarios del afio 2000 por persona en dreas
rurales y urbanas, respectivamente. En el afio 2000,
25.3% de los hogares a nivel nacional se encontra-
ba en esta situacion.

Se considera como poblacién en estado de pobreza
de patrimonio a todos aquellos hogares cuyo ingreso
es insuficiente como para cubrir las necesidades de
alimentacion. salud, educacién, vestido, calzado, vi-
vienda. y transporte piiblico, equivalentes a 28.1 y
41.8 pesos diarios de 2000 por persona en dreas ru-
rales y urbanas, respectivamente. En el afio 2000, el
45.9% de los hogares del pais pertenecia a este grupo.

A partir de la metodologia y criterios definidos por
el Comité Técnico para la Medicién de la Pobreza v
con base en los datos de las Encuestas Nacionales de
[ngresos y Gastos de los Hogares, se puede observar
que la pobreza de hogares en los tres tipos de crite-
rio presenté un crecimiento importante durante la
década de los noventa, alcanzando sus niveles mds
altos en 1996, prueba de ello es que los hogares en
estado de pobreza alimentaria y pobreza de capaci-
dades se incrementaron 65% entre 1992 y 1996, en
tanto que el porcentaje de hogares en pobreza de pa-
trimonio aument6 38% en el mismo periodo.

Podrfamos seguir ahondando en cifras y datos que
reflejaran la cruel realidad que viven millones de
mexicanos al no poder satisfacer plenamente las ne-
cesidades mas elementales de la vida material. Sin
embargo, creo que ha quedado bastante documenta-
do el bajo nivel de desarrollo humano que en térmi-
nos generales tiene nuestro pafs.

Repasaremos brevemente y comentaremos algu-
nas de las medidas de politica econémica mds rele-
vantes que el gobierno panista implementé durante
el periodo que cubrié el Segundo Informe de Gobier-
no. Pero antes de ello vale la pena comentar algunas
cuestiones de lo que la ciencia econémica reco-
mienda para incrementar la riqueza de un pais, o lo
que es lo mismo, eliminar la pobreza.

" Ajustado por la paridad de poder adquisitivo (PPA) en dolares de Estados Unidos para el afio 2000.

' El gobierno tederal, a través de la Secretarfa de Desarrollo Social (Sedesol), convocd la creacion de un comité técnico para la medicion de la pobreza en Méxi-

co, integrado por un grupo de expertos nacionales en el tema, para disefiar una metodologfa que permita la medicion oficial de la pobreza en el pais. Dicha

metodologia fue concluida este mismo afio, asi como un amplio andlisis del comportamiento de la pobreza en los dltimos 10 afios. La Sedesol adopté como ofi-

ciales los resultados de esta propuesta, aunque reconoce que existen miltiples formas de medir el fenémeno y no intenta descalificar el uso o veracidad de otras

alternativas. Estas medidas son preliminares y se utilizardn oficialmente en nuestro pais, a reserva de que el Comité concluya el proceso de investigacién y obten-
ga los resultados definitivos con los datos que se recolecten en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares de 2002.

200C / 01¢ "wny




ECONOMIA, .

2. AspecTos TEORICOS DE LA RIQUEZA

El desarrollo humano se consigue generado riqueza.
La teorfa econémica sostiene que la pobreza se elimi-
na generando riqueza, lo cual resulta obvio. Sin em-
bargo, no es tan obvio la forma en la cual se puede
generar la riqueza, y mucho menos resulta sencillo
producirla en la vida real, pues de no ser asf, todos los
pafses del mundo ya lo hubieran hecho. La riqueza no
es la acumulacién de medios de cambio generalmente
aceptados, o en otras palabras, la riqueza no es la acu-
mulacién de dinero, sino la acumulacién de satisfac-
tores de necesidades humanas de la vida material.

Con este concepto en mente, es facil comprender
que la riqueza estd en funcién de la capacidad que
cada pafs tiene para producir la mayor cantidad posi-
ble de bienes y servicios (satisfactores) de modo que
sus habitantes puedan satisfacer todas sus necesida-
des de la vida material. desde las més elementales
(alimentacién, resguardo y vestido) hasta las m4s sun-
tuarias (esquiar en las montafias de Suiza).

Sin embargo. la capacidad para producir gran can-
tidad de satisfactores depende de tres componentes
que sélo pueden modificarse en el largo plazo. estos
son: la acumulacién de capital fisico. el capital hu-
mano y el progreso de la ciencia y la tecnologia. En
la medida en que una nacién cuente con infraestruc-
tura suficiente y bienes de capital de alta tecnolo-
gia, es posible producir de manera eficiente, a bajo
costo y en gran cantidad, los satisfactores que de-
mande la poblacién.

En la medida en que una nacién cuente con un
capital humano en cantidad y calidad suficientes, es
posible mejorar la produccién de bienes y servicios.
pues el factor trabajo se vuelve mas eficiente, mas
productivo y aporta con su desarrollo intelectual al
avance de la ciencia y la tecnologia. El capital hu-
mano es la poblacién disponible (Illamada Poblacién
Econémicamente Activa) para producir bienes y
servicios. Cuando se invierten grandes cantidades
de recursos monetarios. materiales y humanos en la
educacién y en la salud de las personas disponibles
para el trabajo. presentes y futuras (esto es muy im-

portlante). entonces el pafs mejora la calidad de su
capital humano.
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Finalmente, en la medida en que una nacién in-
vierte en el desarrollo de la ciencia y la tecnologia
puede incrementar notablemente tanto la acumula-
cién de capital fisico como el desarrollo del capital
humano. Las nuevas técnicas de produccion. los
nuevos materiales, las nuevas medicinas que ayu-
dan a conservar la salud, por citar sélo algunos. son
logros que se alcanzan cuando un pafs invierte en
investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico.

Asi pues, la acumulacién de capital fisico. la cali-
dad el capital humano y el desarrollo de la ciencia v la
técnica son los tres componentes bésicos que permi-
ten generar la riqueza, y con el paso del tiempo. mejo-
ran sustancialmente el nivel de vida de las personas.

3. LAS ACCIONES Y LOS PROGRAMAS EN EL SEGUNDO
ARO DE GOBIERNO

Segiin el texto del informe presidencial. el presu-
puesto autorizado en 2002 a los programas para
superar la pobreza ascendié a 77 617.5 millones de
pesos, monto 23% superior en términos reales al
ejercido en 2001, siendo el crecimiento anual mas
alto de la ultima década. Asimismo, la participacién
del gasto para la superacién de la pobreza dentro del
gasto social pas6 de 10.3% en 2001 a 12.1% en el
presente afio, nivel también superior a los registra-
dos al inicio de la década pasada. Del total de recur-
sos, 74% se destiné a las zonas rurales. donde se
ubican dos de cada tres hogares con menores ingre-
sos. y donde la profundidad y la severidad de la po-
breza es cinco veces mayor.

Sin duda mientras més cuantiosos sean los recur-
sos destinados a los programas para superar la po-
breza. se pueden esperar mayores resultados si su
ejercicio es transparente, eficiente y congruente con
las metas de los propios programas. Sin embargo. es
claro que el desvié de recursos presupuestales sigue
siendo un problema de la administracién publica
que el actual gobierno no ha podido erradicar. Por
ello, siempre habra dudas razonables acerca de que
no necesariamente mayores recursos monetarios im-
plican mejores resultados en el combate a la pobreza.

No obstante. una manera de disminuir los incen-
tivos para el desvié de recursos es permitir que sean




directamente los estados v municipios quienes ad- Sobre el particular. vale la pena comentar que la
ministren el dinero. En este sentido. los estados y  mejor estrategia para combatir la pobreza de las 7.
municipios ejercieron 32% del gasto de superacién  nas paupérrimas’es incidir directamente sobre |as
de la pobreza. en particular los gobiernos estatales  mismas, a través de programas concretos que tiendan
ejercieron 7.6% vy los gobiernos municipales el  a facilitar la construccién de infraestructura, princi-
24.7% restante. palmente la de comunicaciones (caminos, puentes,
Dentro de la estrategia multidimensional. asf |]a- carreteras), vivienda y todos aquellos servicios basi-
mada por el gobierno, en el informe se menciona que  cos como son la electricidad, agua potable y drenaje.
el gasto para la superacién de la pobreza se agrupé  Serfa un éxito para el gobierno panista que al térmi-
en cuatro vertientes de accién: Desarrollo de las Ca-  no del sexenio se haya podido avanzar en este progra-
pacidades (49.2% del presupuesto total), Desarrollo  ma lo suficiente para reducir, quizd en un cuarto, el
del Patrimonio (32.6%), Generacién de Opciones  ndmero de microrregiones.
(17.7%). v Proteccién Social (0.5%). Algunas de
estas vertientes de accion han contado con progra-  3.2. Programa “Oportunidades”
mas especificos para incrementar el nivel de desa-
rrollo humano de la poblacién, los cuales repasamos  Otro programa que llama la atencién es el llamado
brevemente a continuacién. “Oportunidades”, el cual sustituy6 al Progresa. En
Progresa beneficié a 3.2 millones de familias en po-
3.1. Programa de Microrregiones breza. Durante 2002 el programa “Oportunidades”
habra extendido su cobertura a un millén de fami.
kn 2002, la Sedesol puso en marcha la estrategia de  lias mds que habitan no s6lo en el medio rural, sino
Microrregiones.” cuyo objetivo es impulsar el desa-  también en las ciudades. El programa opera en 2
rrollo integral sustentable de estos espacios territo- 341 municipios y en 72 758 localidades.
riales, a través de la ejecucion de proyectos estra- Dentro de este programa se puede destacar los
tégicos que buscan reforzar y ampliar la oferta de  logros en materia de educacién: se han incrementa-
servicios de educacion, salud, abasto de alimentos,  do las becas para educacién media superior, ha cre-
infraestructura social basica (electricidad. agua po-  cido el Programa de Escuelas de Calidad en locali-
table y drenaje), capacitacién, vivienda, y servicios  dades con becarios del programa, se facilit6 el acceso
de ahorro y crédito, asf como facilitar su accesoala  alas becas de educacién y alos programas del Insti-

infraestructura productiva. tuto Nacional de Educacién de Adultos y del Conse-
En el presente afio se instalardn 244 Centros Es- jo Nacional de Educacién para la Vida y el Trabajo.
tratégicos Comunitarios en las microrregiones que Un apoyo singular dentro de este programa, y que

comprenden a los 539 municipios de muy alta mar-  es parecido al que tienen algunos paises desarrolla-
ginacién. Estos Centros en los que confluyen las ac-  dos en la esfera de prestaciones educativas para me-
ciones publicas, privadas y sociales, funcionardn nores de edad, es el apoyo a la inscripeién, perma-
como polos de desarrollo que, en el corto plazo, pro-  nencia y asistencia regular a la escuela de los hijos
porcionen servicios a los habitantes de la microrre- menores de 20 afios. El presupuesto autorizado en
gién y promuevan proyectos productivos y.enel me- este afio para la entrega de becas vy titiles escolares
diano y largo plazos, favorezcan la reduccién de la  ascendis a 8 368.2 millones de pesos, superior en
dispersion poblacional. 48% al ejercido en 2001.

* La Sedesol publica el 31 de enero de 2002 en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo que establece las 263 microrregiones con alto grado de rezago y
marginacién, conforme a los indicadores de pobreza para cada region, estado y municipio. Estas microrregiones estan integradas por municipios de muy alta
y alta marginacion, por municipios predominantemente indigenas, y por los municipios con indice de marginacion relativa en los estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Coahuila v Colima. Las 263 microrregiones comprenden 99 891 localidades ubicadas en 1 334 municipios de los 31 esta-
dos del pais. donde habitan 19.9 millones de personas.
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Otra vertiente del programa “Oportunidades” son
los accesos prelerentes a los programas de Empleo
Temporal, a los apoyos para emprender proyectos
productivos, al sistema de ahorro y crédito popular
impulsado por el Banco del Ahorro Nacional y Ser-
vicios Financieros (Bansefi), y al Programa de Mejo-
ramiento de la Vivienda Rural.

Un subprograma dentro del programas “Oportu-
nidades” es el de “Salud para Todos” el cual tiene
como objetivo lograr que todos los mexicanos tengan
proteccion ante circunslancias de riesgo que atenten
contra su desarrollo humano y social. Lo mds atrac-
tivo del programa “Salud para Todos” es la creacion
de un seguro popular de salud que permite a las fa-
milias pobres, que no estan afiliadas a los sistemas
de seguridad social, enfrentar gastos contingentes ca-
tastréficos. Para 2002 se establecio una meta de in-
corporacién de 200 000 familias a este esquema de
seguridad en 17 entidades federativas, con una asig-
nacion presupuestal de 200.8 millones de pesos.

lin términos generales, este programa es algo mds
que la nueva version de “Solidaridad™. Los apoyos que
se manejan inciden de manera mas directa sobre la
poblacién que realmente los requiere, y busca crear
los incentivos para que sean las propias familias he-
nehiciadas las que adopten el programa como el impul-
so para abandonar la pobreza de una vez por todas.

3.3. Programa “Contigo”

kin 2002 el gobierno federal puso en marcha la es-
trategia de politica social “Contigo™, cuyo propésito
fundamental es impulsar y lograr el desarrollo hu-
mano integral de cada uno de los ciudadanos y eli-
minar los graves rezagos que enfrentan amplios sec-
tores de la poblacion. Las acciones de esta estrategia
se integran en cuatro vertientes de accion: la amplia-
cion de capacidades de las personas; la generacion
de opciones: la formacién de un patrimonio familiar
cierto y seguro; y la provision de proteccion social.
Este programa es el mas avanzado y ambicioso
que se liene hasta la fecha en la materia no sélo
porque es el pilar para el combate a las condiciones
de miseria de las comunidades mas atrasadas, sino
porque toca los cuatro puntos en los que es justa-

mente imprescindible beneliciar a todo ciudadano,
en especial, a los que tienen pobreza de patrimonio
seglin la nueva clasificacién oficial. Lamentable-
mente, los resultados no serdn vistos en el corto pla-
z0, inclusive suponiendo que se implemente a la
perfeccion. Lo més probable es que ni la presente ni
la siguiente administracion recojan los frutos del
programa “Contigo”, pero es claro que se estdn sen-
tando las bases para eliminar la pobreza de manera
permanente.

El desarrollo de las capacidades ha sido desde
siempre la principal variable que hace que la pobre-
za y la miseria persistan al cerrar el cireulo perver-
so de falta de capacidad-falta de oportunidad. La
generacion de opciones es la segunda variable que
histéricamente ha perpetuado la miseria en las co-
munidades mas olvidadas del progreso, no basta con
saber qué hacer, debe haber un lugar en dénde ha-
cerlo. Tener capacidad para el trabajo y un lugar en
donde desarrollar ese trabajo.

La formacién de un patrimonio familiar cierto y
seguro ha sido otro problema que no sélo ha limita-
do el crecimiento econémico de muchas regiones
del pais, sino que incluso ha provocado muchos con-
flictos sociales por la posesion de la tierra que han
acabado en verdaderas tragedias. El patrimonio fa-
miliar no se limita a una casa o un terreno, pero es
la base para empezar a acumular de manera mds
ripida bienes y servicios que permitan satisfacer
cada vez mas necesidades.

Finalmente, la provisién de proteccion social es
una urgente necesidad no solo de las familias po-
bres, sino de todo habitante del pais. El sistema de
seguridad social de México es uno de los mas inefi-
cientes del mundo, no obstante que las leyes y la
infraestructura de hospitales, clinicas y centros de
salud podrian soportar, bajo una administracion efi-
ciente, la prestacion de servicios a toda la pobla-
cion. Obviamente, durante los dos primeros anos de
gobierno de Vicente Fox no se ha avanzado lo sufi-
ciente en esla maleria, y es muy probable que no
logre alcanzar una meta modesta, pues el sistema de
seguridad social requiere una verdadera reforma es-
tructural que tal vez la coyuntura politica de los pro-
ximos anos le impida al Presidente concretarla.



